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A Educacao desempenha um papel importante no desenvolvimento sustentavel da sociedade humana, sendo que o curriculo reflecte uma concepcao de educacdo de
grande importancia para a implementacao das actividades educativas, afectando, directamente, a eficacia e os objectivos da formacdo escolar. Assim, o desenvolvimento
curricular é um elemento essencial no ambito da reforma educativa, tendo grande impacto na qualidade do ensino e no aproveitamento escolar dos alunos.

A globalizagdo econdmica e o desenvolvimento da tecnologia informatica, bem como o progresso continuo de Macau, apo6s o estabelecimento da RAEM, a nivel
econdmico, politico, social e cultural, levaram a uma redefinicao substancial do conceito dos recursos humanos. Por sua vez, o desenvolvimento continuo da reforma
curricular no Interior da China e regides vizinhas, bem como no resto do mundo, constitui uma valiosa referéncia para o desenvolvimento da reforma curricular em
Macau. Deste modo, o Governo tem vindo a realizar, com o consenso geral do sector educativo local, uma série de reformas educacionais, incluindo a optimizacdo
continua do curriculo e do ensino.

A Lei de Bases do Sistema Educativo Nao Superior, publicada em Dezembro de 2006, define, claramente, os principios e as orientacdes para o futuro desenvolvimento
curricular. Em conformidade com esta lei, o Governo ira providenciar normas e directrizes para o curriculo escolar, com base no quadro da organizacao curricular e nos
principios do desenvolvimento global e da exploracao de potencialidades.

% [Tradugao]
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Para permitir um conhecimento mais aprofundado quanto a reforma curricular, actualmente, em
Ccurso, segue, a seguir, uma breve apresentagdo da mesma, focando, em particular, o processo e a
direccdo do desenvolvimento curricular no ensino nao superior.

l. Processo do Desenvolvimento Curricular no Ensino Nao Superior

1. O desenvolvimento curricular antes do estabelecimento da RAEM

O curriculo escolar, antes do estabelecimento da Regido Administrativa Especial de Macau (RAEM),
pode ser dividido em duas fases principais, separadas pela publicacdo da Lei n.°o 11/91/M, Sistema
Educativo de Macau, de 29 de Agosto de 1991. Antes da promulgacao da lei, o Governo portugués de
Macau uniformizou, essencialmente, o curriculo das escolas publicas, ndo definindo critérios quanto
ao curriculo das escolas particulares, em numero superior aquelas, incluindo a nivel da diferenciacao
das areas de estudo, especificacao da carga horaria das disciplinas, bem como a nivel dos contetidos
das mesmas. Antes de 1991, a maioria das escolas de Macau, principalmente particulares, criava o seu
préprio curriculo, com base nas diferentes caracteristicas, principios educacionais e origens dos
alunos de cada escola, tendo, ainda, em consideracdo o curriculo das escolas onde os alunos
pretendiam, depois, sequir estudos superiores.

Apos a promulgacao oficial e implementacdao da lei do Sistema Educativo de Macau, o Governo
portugués de Macau langou, entre 1994 e 1997, trés decretos-lei relativos a organizacdo curricular
para os varios niveis de ensino, para normalizar as disciplinas ministradas e a respectiva carga hordria
. Desde entdo, com base nas normas criadas por estes decretos-lei, a estrutura basica do curriculo das
escolas de Macau comecou a ser uniformizada. Entre 1994 e 1997, a Administracao portuguesa
elaborou, ainda, um programa curricular para os varios niveis de ensino, desde o pré-escolar ao
secundario, estipulando directrizes para as escolas publicas (servindo também de referéncia para as
escolas particulares) sobre o contetdo cientifico das disciplinas ministradas, as quais comecaram a
ser implementadas, experimentalmente, no contexto da sala de aula, em cada nivel de ensino e
disciplina, visando a optimizacdo do programa curricular com base no feedback do pessoal
administrativo e dos docentes das escolas.
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Figura 1: Desenvolvimento Curricular no “Ensino Nao Superior” em Macau de 1991 a 1999

O desenvolvimento curricular antes do estabelecimento da RAEM seguiu, até 1991, um modelo,
praticamente, livre em termos de politica curricular, sendo que, a partir desse ano, o Governo passou
a ser mais interventivo a nivel da uniformiza¢do do curriculo escolar.

Durante este periodo, devido ao alto grau de autonomia, a nivel da organizacao curricular, as escolas
tendiam a moldar os seus curriculos de acordo com as suas necessidades reais, adoptando materiais
didacticos tanto de Macau como do exterior, praticamente, sem qualquer interferéncia por parte de
outras entidades, inclusive a nivel do programa dos varios cursos; curriculo na maioria das escolas
mais poder de decisdao delegada ao grupo assunto. Assim, os manuais escolares em Macau
caracterizavam-se pela sua diversidade. A escolha dos materiais didacticos era influenciada nao
apenas pelas escolas onde os alunos pretendiam, depois, sequir estudos superiores, como, também,
por varios outros factores, incluindo as instituicoes onde os docentes tinham recebido a sua
formacao, as capacidades dos alunos e a eficacia dos manuais, levando a adop¢ao de materiais
diferentes nas varias escolas. Por outro lado, sendo que o programa curricular, definido entre 1994 e
1997, servia apenas de referéncia para a maioria das escolas particulares, uma mesma disciplina era
ministrada segundo abordagens diferentes de acordo com a escola, resultando numa grande
dependéncia dos manuais por parte dos docentes.

Devido aos varios factores referidos, em Macau, os materiais didacticos, contetidos cientificos, linguas
veiculares e curriculos divergiam de escola para escola, levando-as ao seu desenvolvimento
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diversificado e proporcionando aos alunos um leque de opg¢des mais
adaptdvel as suas necessidades, a sua personalidade individual e ao seu
potencial, resultando assim em diferentes graus de desenvolvimento.

2. O desenvolvimento curricular desde o estabelecimento
da RAEM

Apos o estabelecimento da RAEM, o Governo deu continuacao ao programa
curricular experimental, convidando, em 2001, a Universidade Normal de
Pequim e, em 2002, a Universidade de Macau a contribuirem para a
elaboragdo de um “projecto piloto da reforma curricular do ensino
pré-escolar” e de um “projecto piloto da reforma curricular da disciplina de
Matematica” e outros projectos da reforma curricular e educativa a
implementar em algumas escolas de Macau, processo este que proporcionou
uma vasta experiéncia pratica, servindo de base para a actual reforma
curricular.

Nos ultimos anos, o Governo tem vindo, igualmente, a promover, com
energia, a avaliacao global das escolas segundo um modelo de avaliagcdo
externa, para ajudar as escolas a analisarem a eficacia do curriculo e do
ensino, bem como a apoiar a criacdo de sistemas de avaliacao interna, para
potenciar as competéncias das escolas a nivel das chefias e da administracao.
Por outro lado, para se focar, de forma mais especifica, no desenvolvimento
das disciplinas escolares, a partir de 2007, teve inicio um processo de
avaliacao das disciplinas de desporto e saude, educacdao moral e civica,
chinés para criancas, ciéncias naturais, artes visuais e leitura, com o objectivo
de determinar, de forma global, as lacunas do desenvolvimento a nivel das
varias dreas de estudo e disciplinas escolares, bem como de proporcionar
uma base sélida para o desenvolvimento curricular dos varios cursos.

A nivel do desenvolvimento profissional dos docentes, 0 Governo promoveu
a aquisicdo de competéncias por parte dos directores, administradores e
docentes das escolas no ambito do desenvolvimento curricular, através da
criacdo de accbes de formacdo nesta érea, incluindo cursos sobre
desenvolvimento e avaliacao curriculares, projectos de investigacao de
professores sobre as lacunas dos curriculos das disciplinas nos varios niveis
de ensino, accdes de formacgdo sistematicas destinadas a directores e
quadros médios e superiores da administracdo das escolas. O objectivo de
tais iniciativas era de dar a conhecer as leis e os regulamentos relativos a
organizagao curricular, bem como permitir a aquisicao de conhecimentos e
competéncias de chefia e administracao, planeamento e concepcao, ensino e
avaliacdo, contribuindo, deste modo, para o progresso global da reforma
curricular.

A nivel da criagao de leis e regulamentos, a Lei n.c 9/2006, Lei de Bases do
Sistema Educativo Nao Superior (a seguir referida como “Lei de Bases”),
publicada em Dezembro de 2006, definiu, claramente, os principios basicos
do ensino nao superior, bem como o seu objectivo global e os objectivos dos
varios niveis de ensino, providenciando uma orientacdo bem definida para a
reforma e desenvolvimento curriculares das escolas. O artigo 229, relativo a
organizagdo curricular, refere que o Governo define o quadro da organizagéo
curricular de cada nivel de ensino e estabelece os requisitos das
competéncias académicas basicas que os alunos devem atingir, sendo que as
escolas oficiais e as escolas particulares podem desenvolver os seus proprios
curriculos mediante as suas condicdes especificas. Em segundo lugar, a Lei de
Bases prescreve, também, principios subjacentes aos conteludos e
implementacao dos curriculos e as actividades de lazer nas escolas, dando
orientagbes concretas para o desenvolvimento curricular no ambito do
ensino Nao superior.

Desde a promulgacdo da Lei de Bases, que o Governo tem elaborado
propostas, realizado consultas e criado legislagdo no sentido de
regulamentar o quadro curricular e os requisitos das competéncias
académicas basicas. Nomeadamente, o regulamento administrativo “Quadro
da Organizagao Curricular da Educacao Regular” que ja entrou na fase da
legislacao, prescrevendo os principios da diversidade e equilibrio,
promovendo o desenvolvimento das potencialidades dos alunos e
orientando as escolas para a criagao dos seus préprios curriculos. Por outro
lado, o Quadro define, também, os requisitos das competéncias académicas
bésicas e outras directrizes relevantes para cada nivel de ensino e cada éarea
de estudo ou disciplina. A partir do ano lectivo 2011/2012, o Governo langou,
apoiado pelo Fundo de Desenvolvimento Educativo, o Plano Piloto de
Desenvolvimento Curricular, visando a implementacao experimental em
algumas escolas, a nivel do ensino pré-escolar e primério, do Quadro da
Organizagdao Curricular da Educacao Regular e dos requisitos das
competéncias académicas basicas para cada drea de estudo ou disciplina.
Foram, ainda, convidados especialistas de vérias areas, bem como docentes
importantes do Interior da China, para se deslocarem a Macau para
colaborarem na elaboragdo dos curriculos para as escolas e na criagdo de um
sistema de ensino/investigacao baseado no conceito “comunidade de
aprendizagem’, permitindo as escolas participantes aprenderem com a sua
experiéncia, estudos de caso e histdrias de sucesso e servindo de referéncia
para outras escolas orientadas para a reforma curricular.
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Figura 2: Desenvolvimento Curricular no Ensino Nao Superior em Macau
desde o estabelecimento da RAEM

Il. Direccao do Desenvolvimento Curricular no Ensino Nao Superior

O actual desenvolvimento curricular das escolas tem como objectivo “uma educagdo de alta
qualidade e o desenvolvimento de todos”. Em conformidade com o objectivo geral da Educacdo, tal
como definido pela Lei de Bases, a reforma curricular visa a promog¢do de uma educacéo de
qualidade, para desenvolver o potencial de cada aluno, incutir valores positivos, ensinar a aprender,
ensinar a sobreviver, levar os alunos a darem sentido as suas vidas, promover o seu desenvolvimento
global, incluindo a nivel moral, intelectual, fisico, estético e social, promovendo a cidadania, a
responsabilidade, a consciéncia critica, o espirito inovador, bem como competéncias para a
aprendizagem ao longo da vida. Por conseguinte, as escolas devem proporcionar, aos seus alunos,
experiéncias de aprendizagem ao longo da vida, bem como atender as suas diferentes necessidades,
promovendo a aquisicao de conhecimentos e competéncias por meio de curriculos abrangentes e
flexiveis.

No entanto, a reforma curricular seguira os seguintes principios e directrizes:

1. Manter a diversidade dos curriculos das varias escolas, definindo critérios
de referéncia para o curriculo da Regiao, para assegurar a qualidade do
ensino nao superior em Macau.

No processo de elaboragao e implementacao das politicas curriculares, deve-se atender as
necessidades do desenvolvimento humano, bem como cumprir as varias exigéncias do
desenvolvimento politico, econémico, cultural e social de Macau, a partir de uma abordagem
adequada aos tempos modernos, orientada para o futuro e para a esfera internacional. Com base
num sistema curricular de alta qualidade, deve-se planear o quadro curricular de cada nivel de
ensino, definir os requisitos das competéncias académicas basicas dos alunos, proporcionar aos
mesmos um curriculo abrangente, equilibrado e diversificado, optimizar o planeamento horario das
actividades educativas das escolas, assegurando, deste modo, os padrdes basicos da qualidade do
ensino nao superior em Macau, optimizando a educacdo escolar e permitindo aos alunos a aquisicao
das competéncias basicas no final de cada nivel de ensino.

2. Criar um mecanismo para a elaboracao conjunta das politicas curriculares
por parte do Governo, das escolas e do pessoal docente, para potenciar o
desenvolvimento curricular das escolas.

Uma parte essencial da reforma curricular consiste na reforma do sistema curricular e do mecanismo
de elaboracao das politicas curriculares. Através da criacdo de um novo mecanismo, o Governo define
0 quadro curricular da Regido e os alunos estudam para adquirir as competéncias académicas
necessarias, sendo que as escolas, caso cumpram os requisitos basicos do quadro curricular da Regido
e os requisitos das competéncias académicas basicas dos alunos, deverao possuir o direito da decisao
final sobre os seus proprios curriculos, incluindo a nivel da elaboracédo dos planos e projectos
curriculares, seleccao de manuais didacticos, criacao de cursos, etc.

O Governo respeitara a autonomia das escolas, para potenciar as competéncias de lideranca e
desenvolvimento curricular por parte das escolas e do pessoal docente. As escolas poderao, desde
que cumpram os requisitos basicos do quadro curricular da Regido e os requisitos das competéncias
académicas basicas dos alunos, desenvolver os seus proprios curriculos, de acordo com os seus
principios educacionais, caracteristicas institucionais e objectivos de cada nivel de ensino, tal como
definidos na Lei de Bases.

3. Desenvolver a cultura educativa das escolas, optimizando a eficacia do
ensino e da aprendizagem e promovendo o sucesso da aprendizagem.

A reforma curricular esta, intimamente, ligada a cultura educativa da escola, pelo que, para
implementar a primeira, é necessario optimizar a segunda, assim como transformar o modelo
doutrindrio e unidireccional do ensino, evitar as metodologias de aprendizagem mecanica e
promover a diversidade, abordagens heuristicas e contetdos relevantes. Os alunos deverdo nao sé
adquirir conhecimentos como, també, aprender a estudar, devendo ser incentivado o seu interesse
pela aprendizagem e cultivadas as suas competéncias de aprendizagem e pesquisa auténomas,

espirito inovador e capacidade de resolu¢ao de problemas, para
promover uma nova cultura de ensino e aprendizagem e tornar
0 ensino mais eficaz.

4. Optimizar os mecanismos de avaliacao, para
promover o desenvolvimento dos alunos.

A avaliagdo dos curriculos é uma parte importante do
desenvolvimento curricular, influenciando, directamente, a
implementacédo e o ensino do curriculo escolar. A reforma
curricular precisa de um mecanismo de optimizacdo continua e
avaliacao curricular, baseada, essencialmente, em exames
escritos para testar conhecimentos, para promover o
desenvolvimento dos alunos e das préticas educativas. Devera
ser promovida uma combinacdo de formas diversificadas de
avaliacdo, incluindo sumativa, formativa e diagnoéstica, para
potenciar ao maximo as funcdes da mesma, tais como a andlise,
a motivacdo e o desenvolvimento. A avaliacdo curricular é uma
forma de feedback, que promove a optimizacao continua das
metodologias de ensino dos docentes, incentivando a
aprendizagem auténoma e desenvolvendo a capacidade dos
alunos para aprender.

5. Optimizar as competéncias do pessoal
docente nas respectivas areas curriculares, para
promover o desenvolvimento profissional dos
docentes.

Os professores constituem os factores que melhor determinam
o sucesso da reforma curricular e que mais afectam o
desenvolvimento curricular. Assim, o pessoal docente tem
grande importancia para a reforma curricular, requerendo, sem
duvida alguma, a nossa atencao. Os docentes sobrecarregados
de trabalho devem ver diminuida essa sua carga, devendo-se
ainda reduzir a sua carga de trabalho nao relacionada com o
ensino, permitindo-lhes assim terem mais tempo para se
envolverem em actividades de desenvolvimento profissional e
criando condicbes para se dedicarem mais ao ensino. O
Governo e as escolas deverdo, ainda, reforcar a formacao
profissional do pessoal docente e de outro pessoal relevante,
dando-lhes mais oportunidades de formacdo e um apoio
profissional ~ mais  adequado, apelando ao  seu
auto-aperfeicoamento continuo e ao seu desenvolvimento
saudavel, através de uma variedade de iniciativas eficazes para
melhorar os padrdes profissionais, promover.

Em resposta as transformacbes e exigéncias da sociedade
moderna, todos os aspectos desta reforma curricular incidirao

U

sobre o desenvolvimento de “competéncias- -chave”, “educacao
moral e civica’, “saude” e “estética’, tendo em vista melhorar a
cultura geral dos alunos e a qualidade da educacao.

Em 2011, o Governo lancou o “Planeamento para os Proximos
10 Anos para o Desenvolvimento do Ensino Nao Superior
(2011-2020)", com o objectivo de promover o desenvolvimento
da Educacao, com base no principio da equidade. No ambito
deste planeamento, a reforma curricular ao nivel escolar sera o
centro do desenvolvimento educativo em Macau, sendo
impreterivel a estreita colaboracdo entre Governo, escolas, pais,
alunos e todos os sectores da sociedade.

Deste modo, serdo publicadas, na coluna sobre a reforma
educativa criada nesta edicdo, uma série de informacoes
quanto a reforma e desenvolvimento curriculares em Macau,
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incluindo uma apresentacao do historial, principais objectivos e planeamento do
desenvolvimento curricular do ensino nao superior, bem como dos principios orientadores do
Quadro da Organizacdao Curricular da Educacdo Regular e assuntos relacionados com a
planificacao dos curriculos pelas escolas. Serdo, ainda, publicadas entrevistas a especialistas, no
dominio do desenvolvimento curricular, provenientes do Interior da China, Taiwan, e Hong
Kong, que partilhardo as suas experiéncias neste ambito, servindo de referéncia e inspiracao
para a reforma curricular de Macau. Por sua vez, directores, pessoal administrativo e docente
das escolas participantes no projecto- -piloto do desenvolvimento curricular partilharao,
também, as suas experiéncias durante o processo da implementacao pratica da reforma
curricular nas suas escolas.

Gostaria, por fim, de convidar todos os meus colegas, da area da Educacdo, para partilharem as
suas valiosas experiéncias, contribuindo, deste modo, para a promocao da reforma curricular,

rumo a uma Educacao de qualidade.

Gostaria, por fim, de convidar todos os meus colegas, da drea da Educagdo, para
partilharem as suas valiosas experiéncias, contribuindo, deste modo, para a
promocao da reforma curricular, rumo a uma Educacao de qualidade.

[Notas]

Os trés decretos-lei sao, nomeadamente, os Decretos-Lei n.os 38/94/M, 39/94/M e 46/97/M,
0s quais estabelecem a estrutura bésica dos curriculos para o ensino pré-escolar, primario
e secundario.

Vong lat Hang (Chefe da Divisao de Estudos e Apoio a Reforma Educativa)
Extracto da “Revista dos Docentes”, N.o 40, de Junho de 2013.
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Curriculum Reform Development:
and Direction of Non-tertiary Education Curriculum *

Education is pivotal for the sustainable development of mankind and society. The school
curriculum, or the embodiment of educational ideas and concepts, forms the basis for
education and teaching activities, directly affecting how the school operates and achieves its
goals. Therefore, curriculum development as the core of educational reform can help enhance
education quality and students’ attainments.

With economic globalization and the advance of information technologies, along with the
progress Macao has been making in economy, politics, society, and culture since the
establishment of the Macao SAR, nowadays far different talents are required. Moreover,
ongoing curriculum reform in the mainland and neighbouring regions provides invaluable
insights for the city. Therefore, the government has initiated a series of educational reform
measures like improving local curriculum and teaching, all concurring with the consensus
among local educators.

Enacted in December, 2006, “Law No. 9/2006 —-Non-Tertiary Education System Outline in Macao”
(hereafter referred to as the “Outline”) stipulates the principles and direction of curriculum
development in Macao, providing a curriculum organisation framework for the government to
regulate and guide local schools, under the concept of comprehensive development and
potential exploration.

To give insights into current curriculum reform, this paper first introduces the development of
Macao’s non-tertiary education curriculum, and then discusses the direction of current
curriculum reform and development.
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Figure 1: Development of Macao's “Non-tertiary Education” from 1991 to 1999
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I. Development of Macao’s Non-tertiary Education
Curriculum

1. Pre-Macao SAR Era

“Law 11/91/M: Macao Education System”enacted in August 29, 1991 represented a
watershed in local curriculum development of two stages. Before the law was in
effect, the Portuguese administration only regulated public schools (not private
schools, which formed the majority), in terms of curriculum arrangement such as
subject set up, prescribed hour(s) for courses, and course contents. In other words,
before 1991, most schools in Macao drew up curriculum based on their traits,
philosophies, enrollment sources, and destinations for students’ follow-up studies.
Specifically, they considered the whole picture by arranging their curriculum, like
setting subjects and formulating contents, according to the curriculum in
destinations for further studies.

After enacting the law, the Portuguese administration issued, from 1994 to 1997,
three curriculum orgainsation laws1 for setting subjects and prescribing hours to
courses at different educational stages. A uniform, basic framework has since been
adopted for curriculum design for schools across Macao. From 1994 to 1999, the
administration also made curriculum outlines for public schools, covering
preschool to high school education, to help them formulate curriculum contents,
which also provided reference and guidance for private schools. And, the outlines
for varied subjects were tried at different stages to have the curriculum concepts
realized in the classroom, later being improved through the feedback of the
administrative staff (in charge of teaching) and teachers.

In short, before the establishment of the Macao SAR, local curriculum development
was divided into two stages: before 1991, schools drew up their curriculum almost
freely; afterwards, the government got involved in (public) schools’ curriculum
decision-making.

During this period, with high level of autonomyover curriculum arrangement, local
schools freely selected textbooks from Macao or elsewhere, and most schools even
allowed their subject sections to design their curriculum, hence the diversity of
textbooks used across the city. Schools might favor certain textbooks after
considering the academic requirement of the destinations where students pursued
further studies; teachers would also use different materials for such reasons as their
training background, students’ proficiency, and the contents of selected textbooks
and how they can support the teaching goals. Moreover, as most private schools
simply used as reference the curriculum outlines made between 1994 and 1997,
there simply lacked a Macao uniform standard for the teaching goal (as to what
capacity should be nurtured in students) for teachers at different schools dealing
with same subject to follow. That had made teachers tend to follow their own
textbooks’ curriculum outlines and contents to teach.

The above factors led to the diversity of teaching materials, contents, languages
used in teaching, and curriculum arrangements among schools in Macao,thus
promoting schools’ diversified development and helping identify suitable options
for students with different needs, as well as building character in students and
realizing their potential.

2. Macao SAR Era

After the handover, besides trying existent curriculum outlines, the government
invited, in 2001 and 2002, the BeijingNormalUniversity and the University of Macau
to collaborate with local schools in carrying out the three-year “Pilot Scheme for





